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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE, SEGUNDA VUELTA  Dejamos asi cumplida la tarea que nos sefialé la Presidencia de la
AL PROYECTO DE ACTC LEGISLATIVO NUMERO 26  : Comisién Primera, y, por lo tanto, nos permitimos proponer:

SENADO DE 1997, 320 CAMARA DE 1997 " Dése segundo debate, en segunda vuelta, al Proyecto de Acto Legis-

por medio del cual.se modifica el articulo 35 de la Constitucion lativo 26 Senado de 1997, 320 Camara de 1997, “por medio del cual se
- Politica. modifica el articulo 35-de la Constitucién Politica”, de conformidad con
Honorable Senador. ) } - el téxto aprobado en primer debate, segundo vuelta,ﬂpor la Comisién

Primera del honorable Senado de la Repiblica, cuyo texto se adjunta.
Del sefior Presidente,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Carlos Espmosa Faccw-mee

Héctor Helf Rojas
Presidente Comisién Prlmera del Senado

é‘ C. President : - - Germdn Vargas Lleras, Ponentes.
Cenorl rest entel dad ted ar el Autorizamos el anterior informe,
o entar e .
umplimos con lo mandado por usted y nos permitimos pres n _ El Presidente,

informe para que se le dé segundo debate al proyecto de acto legislativo Héc tbr He ii Rojas Jiménez ‘

El Secrétario

/

Como consideramos que el tema ya ha sido ampliamente debatido, Eduardo Lépez Villa

TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
26 SENADO DE 1997, 320 CAMARA DE 1997
Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 35 de la Constitucién Politica.

examina el asunto, no nos vamos a detener en un andlisis profundo, y si -

mds bien vamos a resefiar el texto aprobado por la Comision Primera.
En el tramite de la iniciativa y por una amplia mayoria, esa Comision

determind la necesidad de restablecer la figura de la extradicion. Tal

voluntad se expresa en ¢l inciso 1%, el cual dispone que la extradiciénse . El Congreso de Colombia

solicita, concede u ofrece, primero de acuerdo con los tratados piblicos, DECRETA:

y.cuando éstos no existan, el asunto procedera de acuerdo con lo que Articulo 1% Fl articulo 35 de la Constitucién Politica quedara asi:

dispongan las leyes. . ' Articulo 35. La extradicién se podré solicitar, conceder u ofrecer de
. En el inciso 22 se hace una directa referencxa a la extradicién de acuerdo con los tratados piiblicos y, en su defecto, con la ley.

nacionales colombianos por nacimiento, la cual podrd proceder, de - Ademds, la extradicién de los colombianos por nacimiento se conce-

conformidad con el inciso anterior, pero, ademas, para ello se tendré en dera por delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la
cuénta-el principio de la doble incriminacién, o sea que el delito por el  legislacion penal colombiana. La ley reglamentara la materia.

cual sea‘requerida la persona, sea considerado como tal en las dos La extradicién no procederd por delitos pohtlcos o de oplmon o
legislaciones, es decir tanto en la del Estado requirente como en la del  conexos con éstos.

, Estado requerldo Se dejaalaleyla reglamentacmn correspondiente. Articulo 2°. El presente acto leglslatlvo reglra a partir de su
Aunque no estaba contenido en 1o propuesto por los ponentes, la promulgacion.
Comisién decidié, por mayoria, incluir un nuevo condicionamiento, En los anteriores términos se aprobo el presente proyecto de acto
consistente en la prohibicién de extraditar cuando se trate de delitos legislativo, segiin consta en el Acta-nimero 04 - 20 de agosto de 1997.
politicos o conexos con éstos. - 'El Pre51dente :
Algunos de los ponentes manifestaron su voto negativo y suintencién : ) -Héctor Heli Rojas J. iménez.
de solicitarle a la plenaria que reconsidere esta tltima determinacidn. El Vicepresidente, ‘ -
Estamos dispuestos a proporcionarle a la plenaria del honorable ~ ' . Carlos Martinez Simahdn.
‘Senado, durante la discusién del texto, todas las aclaraciones que nos El Secretario, ' :

sean solicitadas. : : ‘ \ - o . .~ Eduardo Lopez Villa.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
" DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 1997 SENADO

por el cual se erige al municipio de Buenaventura en Dzstrzto i
Especial, Industrial, Portuario y Turistico.

Sefior Presidente y demas mlembros dé la Comision Primera del
Senado. '

Honorables Senadores

He recibido el encargo de rendir ponencia para primer debaté sobre el
proyecto de acto leglslatlvo nimero 01 de 1997 Senado, por el cual se
erige al municipio de Buenaventura en Distrito Espech Indusmal
Portuario y Turistico. .

Buenaventura fue fundada el 14 de julio de 1540. Los relatos senalan
que por esa época era el lugar adecuado para el descanso, la bisqueda de
agua y alimentos. El 26 de julio de 1827 fue declarado Puerto Franco
mediante Decreto 389 firmado por el General Francisco de Paula
Santander. El Libertador Simén Bolivar lo ratificé como Puerto Franco
para.la exportacmn e importacién el 24 de diciembre de 1829.

Buenaventura es un municipio del departamento del Valle de] Cauca,
en la Costa Pacifica colombiana. Tiene una poblacién aproximada de
260.000 habitantes. Ubicado a 7 metros sobre el nivel del mar, con 28
grados de temperatura, es el municipio mas grande en extensién’ temto-
rial de su departamento y el tercero de Colombia.

Es el puerto méas importante de Colombia, ademds de ser el eje-

econémico y cultural de la Costa Pacifica. Estd comprendido desde la
orilla del Océano Pacifico hasta las cumbres de la Cordillera OCCIdental
en el sector de los farallones de Cali.

Limita por.el riorte con el departamento del Chocd, por el sur con el

departamento del Cauca, por el oriente con los municipios de Calima-

~ Darién-Dagua, Jamundi y por ¢l occidente con el Océano Pacifico.

. La mayor parte de sus tierras estan cubiertas.de selva y cruzadas por
numerosos y caudalosos rios que constltuyen importantes reservas hi-
draullcas para el pais.

Por razén de su topografia, este municipio goza de todos los climas,

variando la temperatura desde los 28 grados, en las partes bajas, hasta 0 -

grados en las cimas de la cordillera. La precipitacion es contmua todo el
afio, estableciendo promedios de 8.000 mm anuales. '

La zona costera est4 casi totalmente cubierta de mangle y presenta dos
notables bahias: la de Mélaga y.la de Buenaventura donde se encuentra
la ciudad.

Numerosos rios, quebradas y corrlentes menores descwnden de la

cordillera y vierten sus aguas al Océano Pacifico. Entre ellos se destacan -

los rios Anchicay4, cuyo cauce se aprovecha en una gran planta. hidro-
eléctrica que lleva su nombre, Bongo, Cajambre, Calima, Dagua, San

Agustin, San Cipriano, San Juan, Guapi, La Sierpe, Mayorqum Naya,

Raposo y Yurumangui.

- Aunque han existido intentos gubernamentales e inversion de recur-
sos para impulsar el desarrollo del municipio y de la regi6n, lo cierto es
que no se-han alcanzado los mejores niveles de bienestar social; ni se han
implementado soluciones efectivas para los problernas de pobreza y

miseria entre los cuales transcurre la vida de la mayoria de los pobladores

de la Costa.Pacffica. -
En los tltimos afios se ha dado prelacion a las obras de 1nfraestructura

para facilitar el acceso a los servicios piblicos de mas habitantes, lo que

no garantiza por si solo la creacién de unas condiciones que favorezcan
el desarrollo social y econémico de la regién.

En Buenaventura-el servicio de agua potable cubre apenas: el 64% de
la poblacién. El sistema de alcantarillado es altamente deficiente. Se

produce diariamente cerca de 140 toneladas de basura de las cuales se

recoge s6lo 28 toneladas.

‘Preocupa, de igual forma, que la totalidad de las aguas res1duales y
gran parte de las basuras son arrojadas al mar.

~ Lapoblacion que se encuentra trabajando equivale a una tercera parte.
La estructura del empleo es fragil y los salarios bajos. Gran parte de la
poblacién atin depende de la actividad portuaria, a pesar de que los
ingresos son irrisorios para los traba]adores que hoy realizan la labor de
- cargue y dGSCargue :

Erigir a Buenaventura en Distrito Especial permitird enfrentar, con
mayores recursos, los multlples problemas de-educaci6n y salud que lo
aquejan.

Si consideramos 1a educacmn como la base fundamental para un

desarrollo prospero y sostenible encontramos que este mumclplo presen--

ta graves problemas en la prestacién y calidad de este servicio que se
evidencia en una tasa de escolaridad neta del 14.5% en el nivel preesco-
lar, 68% en basica primaria y del 50.1% en bésica secundaria.

Ademasdelo anterior Buenaventura presenta problemas deineficiencia
educativa conocida como “baja eficiencia interna” situacién que se

refleja en una tasa de desercion del 9. 73% y una repitencia del 14.71% en

pfimaria; y en secundaria y media la desercion es del 7.48% y la
repitencia es del 18%.

Segun el Icfes la estadistica de rendimiento presenta el 15% de sus
colegios en nivel alto, el 28% en rendimiento medio, y el 57% en
rendimiento bajo.

Referente a la salud la situacién no es mejor. Buenaventura cuenta, en
el primer nivel de atencién, con un (1) centro de salud y dos (2) centros
en construccion, un (1) hospital local ubicado en Puerto Merizalde, once
(11) puestos de salud urbanos y, veintiséis (26) rurales.

Existe un hospital de Nivel I que presta la mayoria de los serviciosde

NivelT, y un hospital militar en Bahia Mailaga.

No existen instituciones de salud de tercer nivel. Cuando se presenta
la mas minima situacién de gravedad los pacientes son trasladados a la
ciudad de Cali, la capital del departamento, que se encuentra ubicada a
120 kilémetros de Buenaventura, dos horas y media en tiempo.

Existe ba]a cobertura de servicios, espec1almente en el nivel primario,
los que se siguen orientando a la atencién curativa, donde se asume una
actitud remedial frente al proceso de la enfermedad en desmedro de
actividades de prevencmn que busque mantener sana la poblacién.

De igual manera el déficit en las instalaciones, la poca dotacién

mstrumental y el reducido recurso: humano, sumado a la condicién

socioecondmica particular del municipio son factores determmantes del
bajo nivel de salud de la poblacién.

La dificil situacién en educacién y salud que tiene el municipio de
Buenaventura amerita la participacion directa del Estado para coadyuvar
en la solucidén de estos problemas.

Erigirlo como Distrito Especial permlte, por un lado, acceder a los
dineros del situado fiscal que son cedidos a los departamentos y a los
distritos para atender la educacién y la salud (articulo 356 C. N.). Por otro
lado, daria las herramientas que posibiliten aprovechar adecuadamente
los recursos que posee al igual que sus ventajas comparativas para
mejorar las condiciones de vida-de sus habitantes.

Por qué industrial
Buenaventura y la Costa Pacifica poseen mmensos TECUISOS para la

explotacmn industrial, la que actualmente se realiza en forma artesanal.’

Su riqueza minera: oro, platino y carbén entre otros; 300.000 toneladas

disponibles de recursos marinos;. al igual que la madera por los bosques

comerciales' que posee, sumado a la posicién estratégica en que se
encuentra son ventajas comparativas que pueden ser-aprovechadas para
implementar y desarrollar la industria en esta region.

.Se adelanta en estos momentos la construccién del Complejo Indus-

frial de Agua Dulce que se desarrolla en un drea de 1.600 hectareas con -

el fin de ubicar empresas nacionales y extranjeras que necesitan acceso
al mar para el comercio exterior. En este proyecto se contempla construir

.zonas para ¢l manejo de materias primas, miuelle de contenedores,

procesamiento de clementos industriales y zonas de administracion de

 Servicios. - , .
‘El Comiplejo Portuario Industrial Pesquero es otro proyecto que se

adelanta para la explotacion de recursos marinos.

‘En esta region se presentan condiciones excepcmnales para la inver-

sién extranjera debido a los insumos y materias basicas que existen para
la industria.

Por qué portﬁario

" El solo hecho de Buenaventura ser el principal puerto de Colombia es -

razén suficiente para erigirlo como Distrito Portuario. Por él se moviliza
més del 50% de la carga que entra y sale del pais. La dindmica aparicion
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de una serie de renglones de exportacién no tradicional, la ruptura del
Pacto Mundial del Café, la posible bonanza petrolera insinuada’por los
recientes descubrimientos, la Apertura de la Economia son proyéccion
‘hacia el Pacifico obligan a Colombia a sincronizar €l mecanismo de su
economia con la mirada puesta en el mundo exterior.

 Buenaventura es la puerta de Colombia hacia la Cuenca del “Pacifico.
‘Cuencdenla que se encuentran los paises con mayor potencral deriquezaen
el mundo y quienes marcarén las directrices de la economfa mundial durante
el préximo siglo: Jap6n, China, Corea, Singapur ...circunstancia que obliga |
a establecer condiciones apropiadas para abordar este reto siendo el puerto
de Buenaventura el-lugar natural por su ubicacién estrategrca

Por qué turistico

Actualmente se impone en el mundo el turismo ecolé gico. Buenaven-
tura cuenta con hermosas playas, rios, parques naturales, manglares,
esteros, etc., que ‘permiten a los turistas descansar y estar en permanente

- contacto arménico con la naturaleza. Entre los lugares que son visitados -
:permanentemente por propios y extrafios podemos mencionar a La
Bocana, Punta de Soldado, Islalba, Isla Cangrejo, Bahia de Milaga,
Juanchaco Ladrilleros, La Barra, Zacarias, Zabaletas, San Marcos y
" Agua Clara. Su gran biodiversidad se convierte en especral atractivo para
los visitantes. Durante el ultrmo ano se recibid algo mas de 120.000

s

A -tlll'lStaS

La presencia de las ballenas ]orobadas que llegan alas aguas célidas
de esta parte del Pacifico para procrearse es otro especticulo que estd
. incrementando el turismo hacia las playas de Buenaventura. :

En estos momentos Do se cuenta con las condiciones necesarias para
ateénder adecuadamente a los miles de turistas que anualmente visitan
estos lugares, situacién que serd mejorada con los beneficios que genere
la presente ley. ,

" Estamos conscientes de que desarrollar adecuadamente el turismo
ecologrco en esta region permitird generar mayores fuentes de empleos
_y oportunidades para la poblacion.

El hombre del Pacifico necesita una oportunrdad que le permlta
avanzar. Buenaventura como polo de desarrollo de esta region sera el
punto de partida. Convertirlo en Distrito Especial, Industrial, Portuario
y Turistico es establecer las condiciones para atacar el galopante desem-
pleo"que sin piedad ataca a Buenaventura y al Pacifico, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y evitar el permanente desplazamien- -
to que hacen sus habitantes acosados por la confrontacmn armada 1y loque
es peor por el hambre'y la miseria. Lo

- Con esta propuesta queremos establecer las condlcrones necesarias
: para lograr mayor progreso en la region, similar a las que existen en-la
Costa Atlantica con sus ciudades puertos, Cartagena, Barranquilla y
- ‘Santa Marta que hoy son Distritos Especrales lo que les ha permxtldo un
desarrollo regronal sostenible.

Proposrclon

. Por las anteriores consideraciones, respetuosamente, me perm1to
proponer alos honorables Senadores dela Comisién Primera del Senado:

- Dése ptimer debate al Proyecto de acto legislativo niimero 01 de 1997
- Senado, por-el cual se erige al municipio de Buenaventura en Distrito
Especial, Industrial, Portuario y Turistico. . - - C .

.De los honorables Senadores, - - .

_ Senador de la‘Repﬁblica. .

* K %k
PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 03 DE 1997 SENADO
“Por la cual se reglamenta la financiacion de las camparias electorales”.

Sefior Presidente y demas miembros de la honorable Comrsron ane-
ra del honorable Senado de la Repiiblica:

La honorable Senadora Claudia Blum .de Barberi, present6-a la-
consideracién del Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley que tiene
por objeto reglamentar la financiacién de las campaiias electorales

Sustenta su iniciativa en los srgurentes términos:

“La fmancracron de las campaiias politicas en un asunto central en la
orgamzacron del sistema democratlco de cualquier pais, pues determlna

Hemel Hurtadé Arlgulo, ‘

én gran medida la transparencia‘ del-proceso electoral, la libertad de -
iniciativa y el equilibrio de oportunidades en la participacién democra- -

tica, 1a neutralidad del Estado en el proceso electoral y la mdependencra
de los elegidos en sus actuaciones y-decisiones. :

En Colombia, el tema ha sido particularmente 4lgido en los ultnnos \
tiempos, cuando fueron evidentes las debilidades del esquema normativo
e institucional vigente frente a la financiacién de campafias. Estas
debilidades s¢ han hecho cada vez mas manifiestas, y los sucesos que de

“ello se han derivado estdn poniendo en téla de _]lllClO ala legrt1m1dad~

misma de las-instituciones democraticas.

El proyecto de ley que presentd a consideracién de los honorables
Senadores de la Repiiblica, es una propuesta que revive-el tema de la
financiacién de las campaiias electorales, recogiendo en buena parte
aspectos de los proyectos de ley que presenta el Consejo Nacional
Electoral y el Gobierno Nacional el afio pasado, y qué no fueron-
discutidos porque su debate resultaba inconveniente. Por eso esta inicia-
tiva se elabor6 tomando como base el- traba]o que en forma mancomunada

- realizaron esas instancias.

Sin embargo, dado. .que el goblerno y el Conse]o electoral han
presentado de nuevo los proyectos y que el propdsito de la- Comisién
Primera fue el de aplazar la discusién, mas no archivarlos, he considerado

- conveniente que €l pais lo retome nuevamente, cuando se aproximan
‘intensos debates electorales. En este sentido, en el proyecto mcluyo los

tépicos que no generaron mayor: ‘discusién en su momento, asi como
nuevos enfoques € iniciativas que han sido el resultado de estudro que
sobre el partrcular he realizado. =~ -
: Consideraciones Generales' _
Varios factores inciden en el proceso de las campaﬁas electorales. En
primer término, la proliferacién inusitada de partidos y movrmlentos que
son clara demostracién de la anarquia nacional.

La circunscripcién nacional establecida por los constltuyentes de

. 1991 para la eleccién del Senado de la Repiiblica se ha traducidoen un -

mercado persa de votos a lo largo- y ancho del pafs, que ademis-de la
corrupcron electoral que engendra, sin representacion en el Senado aun .
niimero significativo de departamentos. . :
Como estén las cosas el Senado, -para infortunio de la democracra-
puede convertirse en una institucion reservada a las gentes més ricas del
pais. . N
"Yano cuentanlas calidades y.virtudes que requerian en el pasado para
acceder a tan alta dignidad. Quien tenga dinero a manos llenas, puede
darse el lujo de obtener votos a cientos de kilémetros de- su solar nativo,
asi se trate de un ilustre desconocido. Caso distinto es el de figuras de
reconocida trayectoria nacional que desplertan la espontanea adhesron

- de sufragantes.

Es evidente que el e]erc1c1o de la politica, y de las actrvrdades
electorales,- atraviesa por una crisis preocupante. Se ha corrompido al
elector y sobre la politica gravitan muchos factores que inciden grave- .
mente en el voluntad popular Como bien lo expresa el Consejo Nacional -
Electoral en la. exposrcmn de motivos al proyecto de la ley sobre
financiacion -de’ campanas electorales presentado -al Congreso de la

‘Repiblica:.

“La relacién dinero-politica representa en las crrcunstancras actuales
una cohabitacion malsana y perversa, cualquiera sea el origen de ese
dinero, pues ella contribuye a-deslegitimar el poder politico, agravado
ello por el cuestionamiento moral que significa la presunta infiltracién de
financiacién procedente del bajo fondo de la criminalidad organizada.

Dentro de esta perspectiva y cualquiera que fuera el grado de veraci-
dad de la sospecha que pende sobre el sistema politico, es urgente que los
partidos y movimientos politicos Concurran a-darse un estatuto que
moralmente representa una autoexigencia draconiana de transparencra
enlabisqueda de sus fuentes de financiacion, pues es ése el tinico camino
que puede conducir al fortalecimiento del proceso democratico y de su

“propia legitimidad ante el pueblo. .
Esa autoexigencia debe concentrarse en un con_]unto de normas que -

evite la plutocratrca de los partidos y, al mismo tiempo garantlce el
respeto de los prmcrplos de transparencra y equidad en el ejercrcro dela
actlvrdad polrtlca
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Financiacion mixta ‘de las campaias

La Senadora Claudia Blum de Barberl al referirse a la financiacién
mixta de las campaiias, expresa lo 51gu1ente

“El presente proyecto de ley parte ¢ de aceptar que en nuestro pais es
necesario seguir. trabajando con el esquema de financiacién mixta de las
campanas esto es financiacion parcml del Estado y financiacién con

“recursos proplos del candidato, de los partidos y de los particulares.

Sobre este temna ha existido un ampho debate promovido. por qulenes
defienden la financiacién total por parte del Estado. Algunas de las
razones que justificarian_esa medida-radican en que la financiacién
estatal garantizaria mayor independer{cia respecto a la influencia de los
. grupos econémicos, disminuiria la destinacién indebida de los bienes
publicos para campaiias electorales, frenaria el ingreso de dineros prove-
nientes de actividades ilicitas y ampliarfa el escenario para riuevos
* partidos y- minorias en igualdad de oportunidades. Sin embargo, frente
alguna de esas situaciones que se pretenden superar, la financiacién
estatal de campaiias puede acarrear mas costos que beneficios y no es por
¢llo que la solucién més adecuada..” -

...Han existido propuestas para eliminar completamente los aportes de -

personas juridicas nacionales, prohibicién motivada en dos argumentos
esenciales: el uso de algunas de estas personas juridicas (las empresas
fachada de organizaciones crlmlnales) para la canalizaci6n de recursos
provenientes de actividades y la excesiva influencia que pueden e]ercer
los grupos econémicos. ~ . !

“Frente a estos problemas hay que anotar que se esta buscando una

soluci6n érrada. Sobre las empresas fachada, es claro que la financiacién.

con dineros ilicitos también podria darse por medio de personas naturales
(testaferros) y la solucién, en lugar de la prohibicidn total, debe estar en
el establecimiento de controles mas eficaces sobre esa f1nanc1ac10n y ante
todo en la definicién de responsablhdades claras para los candxdatos y
directivos de las campafias”

“Ante la influencia de grupos econémicos, la solucién puede estar en
establecer una vez mas por todas unos potes a la contribuciones indivi-
duales de particulas tal como lo insinda la Constitucién Nacmnal i

Conclusion: S
El proyectoa nuestra consideracién es de gran 1mportancna para el pais

y exige ‘'de nuestra parte la mayor diligencia en la’ busqueda de la .

consolidacién de la democracia y la transparencia en la fmancxacxon de
las campafias electorales -

El proyecto que contiene 28 articulos, seguramente dara origen a
disimiles criterios en tratdndose de materias que no pueden ser axiomaticas.

- Ojala algin dia los colombianos que aspiren a acceder a cualquier
cargo de eleccién popular estén colocados en un mismo pie de igualdad,
y la moral y la inteligencia primen sobre el poder arrogante del dinero.

Por las anteriores consideraciones me permito proponer:

“Dése el primer debate por el cual se reglamenta la f1nanc1a010f1 de
campanas electorales”. :

Senador Ponente, .
' N Guillermo Angulo Gomez.
Santa Fe de Bogota 1).C., agosto 27 de 1997.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 03 DE 1997 SENADO :

“Por la cual se reglamenta la financiacion de las camparias electorales”
Articulo 1°. Quedara asi: Propdsito de la ley. Esta ley tiene por objeto

contribuir a Ta ampliaci6n y consohdacmn democratica de la-actividad -

politica. - :

Seran printipios fundamentales para su aphcacmn e mterpretac1én el
de 1gualdad de oportunidadesy el de transparencia en la financiacion de
las campatias electorales.

Articu.02° Quedara asi: Campafia electoral. Se entiende por campaiia
electoral toda actividad politica tendiente a obtener los votos para
acceder a cualquier cargo de eleccién popular.

Paragrafo 12. El término de duracién de las campaiias electorales serd
de sesenta (60) dias antes de la fecha de la eleccién respectiva. Solamente
durante ese periodo podrd hacerse publicidad politica y propaganda
electoral, con excepcién de aquella que se contrate con los concesiona-

‘ les:

rios de televisién para las elecciones presidenciales, la qué se seguird

rigiendo por ¢l término prev1sto en el articulo 26 de 1a Ley 130 de 1994.

Pardgrafo 3° Cuando se trate 'de elecciones a cuerpos colegiados,
quienes integran una lista pertenecen a la misma campafia electoral..

.Articulo 3%. Quedard asi: Fuentes de financiacién. Para la financiacién

- de sus campafias electorales, los partidos, movimientos y grupos politi-

cos con personeria juridica y grupos politicos con personeria juridica y
grupos significativos de ciudadanos, solamente podran acudir a las
siguientes fuentes de financiacion:

a) Aportes estatales en forma directa y por reposicion de lo efectlva-
mente gastado, en los termmos de Ia presente ley;

b) Las contribuciones personales que realicen los candidatos;
c) Las contribuciones que realicen personas naturales colomblanas

por nacimiento o por adopcién;,

d) Las contribuciones que realicen los partidos, movimientos pohtlcos
o grupos politicos con personeria juridica;

e) Las actividades promocionales de las réspectivas campanas

f) Los créditos obtenidos en las erntidades. financieras legalmente
autorizadas con destino a la campaiia;

g) Las contribuciones que realicen las personas juridicas nacionales.
Parégrafo 1° Los recursos provenientes de-las anteriores fuentes de

. financiacién se recibirdn y administrardn a través de una cuenta tinica

nacional abierta por el gerente de la campaiia en una entidad financiera.

- La Superintendencia Bancaria establecerd unrégimen especial de control

y vigilancia que garantice la trasparemla de los movimientos de dichas
‘cuentas.

. Paragrafo.2°. La recoleccién de fondos con destino a la campaiia
slectoral sélo podra realizarse desde los dos (2) meses anteriores a su
iniciacién y hasta el monto méaximo legal aqui permitido.

* Articulo 4°. Quedar4 asi: Costo mdximo permitido. Ningtin candidato

. a cargo de eleccion popular podré gastar en la campafia electoral la suma

que sobrepase de los siguientes valores:

1. Presidente: 40.000 salarios minimos legales mensuales si la campa-
fia concluye en la primera vuelta; o hasta 67. 000 salarios minimos legales
mensuales si comprende las dos vueltas. o .

2. Senadores de la Repiiblica: 1350 salarios minimos legales mensua-

3 Represenfantes : 800 salarios minimos legales mensuales.
4. Gobernadores y diputados:

En departamentos con censo electoral superior al millén (1.000.000)

de electores, los candidatos no podran invertir suma que sobrepase 1.350
salarios minimos legales mensuales para gobernador, y 235 salarios
minimos legales mensuales por lista de candidatos a la Asamblea.

En departamentos con censo electoral comprendido entre quinientos
mil un (500.001) y un millén (1.000.000) de electores, los candidatos no

podran invertir suma que sobrepase 875 salarios minimos legales
- mensuales para gobernador, y 175 salarios minimos legales mensuales

por lista de candidatos a la Asamblea.

En departamentos con censo electoral comprendido entre cien miil un
(100.001) y quinientos mil (500.000) electores, los candidatos no podrén
invertir suma que sobrepase 640 salarios minimos legales mensuales
para gobernador, y 120 salarios minimos legales mensuales por lista de

- candidatos a ia Asamblea.

En departamentos cori censo electoral inferior a cien mil (100.000)
electores, los candidatos no podran invertir suma que sobrepase 450
salarios minimos legales mensuales para gobernador, y 60 salarios
minimos legales meénsuales por lista de candidatos a la Asamblea.

5. Alcaldes y concejales:
Los candidatos a la alcaldia y al Concejo de Santa Fede Bogota, D.C,,

no podran invertir en sus campaiias sumas que sobrepasen 1.350 y 235
salarios minimos legales mensuales, respectivamente.

En los distritos y municipios con censo electoral supenor a qumlen(os
mil (500.000) electores, los candidatos no podran invertir en la campaiia
electoral sumas que sobrepasen 800 salarios minimos legales mensuales
para alcaldes, y 175 salarios ‘minimos legales mensuales porlista al

" Concejo.

™
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En los distritos y municipios con censo electoral comprendido entre
los doscientos cincuenta mil un (250.001) y quinientos mil (500.000)
electores, los candidatos no podran-invertir en la campafia electoral
sumas que sobrepasen 700 salarios minimos legales mensuales para
alcaldes, y 145 salarios minimos legales mensuales por lista al Concejo.

- En los distritos y municipios con censo electoral entre los cien mil un
(100.001) y los doscientos cincuenta mil (250.000) electores, los candi-
datos no podran invertir en la campafia electoral sumas que sobrepasen

' 600 salarios minimos legales mensuales para alcalde, y 100 salarios |

minimos legales mensuales por.lista al Concejo.
. En los distritos y municipios con censo electoral comprendido entre

los cincuenta mil un (50.001) y cien mil (100.000) electores, los-candi-

datos no podrén invertir en la campafia electoral sumas que sobrepasen
320 salarios minimos legales mensuales para alcalde, y 75 salarios
minimos legales mensuales por lista al Concejo. -

En los distritos y municipios con censo electoral comprendido entre
treinta mil un (30.001) y cincuenta mil (50.000) electores, los candidatos
_ no podrén invertir en la campaiia electoral sumas que sobrepasen 205

salarios minimos legales mensuales para alcaldes, y 60 salarios minimos
legales mensuales por lista al Concejo. '

_En los distritos y municipios con censo electoral comprendido entre

" quince mil un (15.001) y treinta mil (30.000) electores, los candidatos no
podrin invertir en la campafia electoral sumas que sobrepasen 145
salarios minimos'legales mensuales para alcalde, y 45 salarios minimos
legales mensuales por lista al Concejo. .
En los distritos y municipios con censo electoral comprendido entre
siete mil un (7.001) y-quince mil (15.000) electores, los candidatos no
podran invertir en la campaiia electoral sumas que sobrepasen 85 salarios
minimos legales mensuales para alcalde, y 35 salarios minimos legales
mensuales por lista al Concejo. ) _

" Enlosdistritos y municipios con censo electoral inferior a siete mil un

(7.001) electores, los candidatos no podrén invertir en la campaifia-

electoral sumas que sobrepasen 60 salarios minimos legales mensuales
para -alcalde, 'y 25 salarios minimos legales mensuales por lista al
Concejo. : \ ' :
Articulo 5° Quedara asi: Contribuciones dé personas naturales y
juridicas. Las personas naturales colombianas; con excepcion de aque-
llas que determina la ley, podrén contribuir a las campaiias electorales
aportando dinero hasta las cuantias que establece la -presente ley.

Las contribucionés de las personas naturales a cada campaiia electo-
ral, en ningtin caso podran sobrepasar €1 20% de la suma limite autorizada
para los gastos totales de las campafias. -
_Lascontribuciones de las personas juridicas a cada campaifia electoral,
en ningiin caso podran sobrepasar el 10% de la suma limite autorizada por
los gastos totales de la campatfia. : c - A

Articulo 62 Quedara asi: Prohibiciones. Son prohibidas las siguientes

" contribuciones a las campaiias electorales: - - o
~ a) La de cualquier Estado, persona juridica, natural u organizacion,
extranjera; B - .

b) Las de personas naturales contra las cuales se hubiere dictado
resolucién acusatoria; : '

¢) Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades delictivas;

d) Las-de personas.titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto de dominio, respecto de las cuales se hubiere iniciado un
" proceso de extincién de dominio. - s '

Articulo 7°. Quedara asi: Erogaciones de la campaiia. .

a) Los gastos en propaganda y publicidad permitida y no asumida por
el Estado; -

- b) Los gastos en comunicaciones, relaciones piblicas, investigacio-

nes, asesorias, y actos pablicos; , .

. ¢) Elalquiler de locales, para la celebracién de actos de campaiia y de
oficinas para el funcionamiento administrativo,

~ d) Los gastos vinculados directamente a la organizacién y funciona-
miento de las oficinas y servicios ptiblicos necesarios a la campaiia;

e) Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de

servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios ala
campaila; . - '

f) Los gastos de transporté; ’

g) Los costos financieros .de los créditos otorgados por la campaiia
electoral, -causados hasta la fecha de entrega de la correspondiente

. reposicion.

Paragrafo. Toda erogacion de una campana electoral se debera reali-
zar con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se refiere -
el pardgrafo 1° del articulo 3° de la presente ley.

_ Articulo 8°. Quedar4 asi: Reposicion. El Estado repondri a los

_ partidos y-movimientos politicos con personeria juridica, una suma -

equivalente al producto de multiplicar el nimero de votos validos .y
reponible de sus candidatos por la cuantia que previamente a las eleccio-
nes haya fijado el Consejo Nacional Electoral como valor de reposicion:
por voto. ‘ :

Cuando se trate de candidatos independientes o de agrupaciones
organizaciones o movimientos sin personeria juridica, la partida corres-

- pondiente seré entregada directamente al candidato'b alapersona natural

o juridica que €l designe.
Cada partido o movimiento politico hara la distribucién correspon-

_ diente. ) - ) _

Articulo 9°.. Quedard Asi: Excepciones. ‘No tendrar derecho a la
reposicién los partidos sin personeria juridica, movimientos, y grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones

" publicas y obtuvieren menos del 60% de los votos vilidos, depositados

por la lista o candidato que hubiere alcanzado curul con el menor residuo.

Tampoco tendrdn derecho a la reposicién . los candidatos de los
partidos sin personeria juridica, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, que en elecciones unipersonales no alcancen al menos el 5%
del total de los votos vilidos depositados. , '

Articulo 10. Quedard Asi: Pérdida de reposicién. Se perderé el
derecho de reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase €l limite maximo de gastos permitido;

b) Cuando no presenten oportunamente y en la forma previstaen la ley

y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las ¢uentas y el
balance definitivo de la campafia; ‘

¢) Cuando se haya recibido contribuciones en contravencién de lo
dispuesto en la presente ley; ‘ ’

- d) Cuando se haya iniciado la campafia antes de la fecha permitida;

e) Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria interna .
al momento de presentar las cuentas de la campaiia.

Articulo 11. Quedari Asi: Coaliciones. Para efectos de la reposicion
de que trata la presente ley, en caso de que dos o mds partidos con
personeria juridica formen una coalicién legalmente inscrita, se aplica-.
ran las siguientes reglas: SR K

a) Cada uno de los partidos o movimientos integrantes de la coalicién
conservara individualmerite como campana electoral sus derechos y
cumplird sus deberes; \ ' ;

b) La reposicién a que tengan derecho los partidos 0 movimientos
coaligados se hara a cada uno de ellos por separado; para tal efecto los
votos validos que obtenga la coalicién se dividirdn entre los partidos o.
movimientos que la forman en proporcién al porcentaje que se haya
acordado en pacto de coalicién al momento de la inscripcion.

Igual regla se aplicar4 en el evento de coalicién entre una organizacién -
politica con personeria juridica y otra que carezca de ella en cuyo caso el
pacto de coalicién debera indicar ademas el beneficiario de la reposicion
por parte de la organizaci6n sin personeria juridica. '

Articulo 12. Quedara asi: Limite al valor de reposicion. El valor de la
reposicion en ningiin caso serd superior a lo efectivamente gastado en la
respectiva campaiia de acuerdo ‘con lo que resulte de la verificacién
realizada por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 13. Quedara asi: Apropiaciones presupuestales. Las autori-
dades responsables.estan obligadas a girar al Fondo Nacional de Finan-
ciacién de Partidos y Campaiias Electorales de que trata la Ley 130 de
1994, las partidas presupuestales necesarias tendientes a satisfacer las

.obligaciones del Estado en materia de reposicién de gastos electorales, a

més tardar en 30 dias calendario contados a partir de la fecha de las -
elecciones. T o ’
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‘ Articulo'14. Quedara asf: Preserltacwn de las cuentas. El cand'datoy
el gerente de la respectiva campafia electoral - estdn sohdanamente

~obligados a presentar personalmente, o por medio-de apoderado deblda-

- mente acreditado y dentro del termlno improrrogable de treinta (30) dlas'
- calendario contados a partir de la fecha de las elecciones, ante el COI]SC_]O .

-Nacional Electoral, un balance detallado de los i ingresos y egresos de la

~ campaiia, debldamente soportado con ‘sus -anexos y autorizado por un
contador piiblico matriculado. En 1§ual sentido, se debera presentar el

‘informe que sobre el particular rlnda el auditor interno de la carn'pana

de las cuentas de las campafias. . . A

. _garantizar con la pignoracion del derecho resultante de Ia repos1c10n de -
- gastos que haga el Estado de acuerdo con lo previsto en la presIente ley.

Articulo 15. Quedara asi: Libros de la camparia. El Consejo Nacmnal

- Electoral determlnara los libros que debe regxstrar y llevar toda éampana

electoral : l ; T
'Los candidatos a la Presidencia de la Repubhca al Senadg y a la

Cémara de’ Representantes reglstraran los libros ante el Conse]o ’

Nacional Electoral - . Cd

Los candidatos a gobernac1ones y asambleas lo haran ante los delega- .

dos departamentales del Registrador Nacional, y los candidatos ; a alcal-
desy concejos mun1c1pales ante los reglstradores munlclpales del Estado
Civil. T A

Los libros de contablhdad reﬂej aran el mov1m1ento delos recursos de

la campana.

Articulo 16. Quedara asi: Pago de la reposzczon El Consejo Nacmnal

Electoral ordenari el pago de 1a reposicién de gastos dentro de los Idos )
meses, contados a partir de 1a fecha limite obllgatorla parala presentac1on

Articulo 17. Quedara asi: Registro de contrzbuyentes Las contrlbu-

- ciones en dinero de personas naturales a las campafias electorales se

hardn a través del mandatario financiero, quien informara de este hecho

al Registrador del Estado Civil. El funcionario llevard un reglstro de’
_ contribuciones, doride incluir4 el nombre, identidad, dlreccmnyvalor de
14 contribucién. El registro se enviaré al Consejo Nacional Electoral a
. mas tardar, el dia de cierre de campafia. El incumplimiento del Reglstra- :

dor ser4 causal de mala conducta. . . !

tql'

Articulo 18. Quedaré asi: "Lineas especiales de crédito.. La Junta

Directivadel Bancode la Repubhca ordenard a las instituciones f1nanc1e-,

ras abrir lineas especiales de crédito cuatro (4) meses . antes :de_ las

elecciones con el fin de otorgar créditos a los partxdos candlldatos 0.

movimientos politicos que part1c1pen en la campaifia, los.que s¢ podran

Par4grafo. En caso de no: efectiarse la reposicién de los gastos

electorales por parte del Estado en el término establecido en la presente -

ley, el Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campanas Electo-

rales reconocera el valor de los 1ntereses prev1amente acordados conel

-banco. . : le

Artlculo 19. Quedara asi; Publicidad pollttca en: radlo, tel,evzsmn y
. prensa. La pubhc1dad pohtlca en radio, television y prensa SEra a cargo

del Estado, sin perjuicio del derecho que les asiste a las’ campanas de

_ invertir sus recursos en gastos de esta naturaleza Para el efecto se tendran

-en cuenta los siguientes criterios: : ,,»l-

-~

1. Para las elecciones al Congreso, el COIISC_]O Nac1onal Electoral en
coordinacion con la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Telev1-

- sién o del Ministerio de Comunicaciones, segtin el caso, ad]udlcara los
espacios de radio y television entre los partidos y. mov1m1entos pohtlcos’

‘con personeria juridica y representacnon en el Congreso 'y entre aquellos
que, aunque no tengan personerla juridica, estén representados en dicha

- corporacién, en proporcién directa a 1a suma del nimero de votos vilidos

obtenidos por sus respectivos candidatos en las tltimas eleccmnes por

- Senado y Camara de Representantes. - .

Los partidos y movimientos politicos que obtengan personena juridi-
caenel lapso comprendido entre dos elecciones para Congreso Yy que no

- tengan representacion en esa corporacién, tendrén derecho a-un ‘espacio

igual al del menor tiempo adjudicado de acuerdo con la regla anterior.

Las asociaciones y grupos de ciudadanos sin personeria Jundlca que,

previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 130 de

1994 postulen candidatos al Congreso tendran derecho a, un; espacno

personeria Jurldxca - o Y

' ||, Ve

- 2. Para las elecciones a la Asamblea Departamental 'y . Conce]os Ia
ad]udlcacmn de espacios en los medios radiales y televisivos. reglonales

'se har4, por las mencionadas entidades, en proporci6n directa al niimero -

de votos vilidos obtenidos por el respectivo partido o movimiento con
personerfa juridica, o sin ella para la correspondiente corporacion en las
tltimas elecciones para Asamblea y Concejo Municipal.

Los movimientos o partidos que hayan obtenido su personeria ]undlca-

con posterioridad a la 1ltima eleccién 0 que sin tenerla hayan inscrito

candidato, previo el cumplimiento de los requisitos establecidosenlaley, .-

tendran derecho a un espacio igual al de menor tlempo ad]udlcado de

acuerdo con la regla anterior.

-Para la aplicacién de esta norma se tomar4'en cuenta el mismo criterio
consagrado como medio de difusién reglonal zonal y local en las leyes
y reglamentos sobre la materia.

- 3. En los phegos de licitacion y en los contratos de ‘concesi6n que

celebre el Consejo Nacional de Television y el Ministerio de Comunica-

. ciones se hara constar, en cladusula expresa, la obligacién de ceder dichos

espacios a los partidos, movimientos y grupos politicos.

- 4.La adjudicaciénde espacms publicitarios en la prensa escrita se hard
en los medios con certificacién oficial de circulacién nacional, regional
0 departamental, de conformidad con la reglamentacxon que para cada - -

eleccién expida el Consejo Nacional Electoral quien para el efecto tendr4

" en cuenta los mismos criterios de proporcmnahdad establecidos en esta,

ley para los espacios de television.

Ningiin candidato a corporaciones pubhcas podra durante el periodo

de las campaiias electorales fijadas por esta ley, hacer propaganda e
intervenir a favor propio en cadenas de televisién: ésta s6lo podr4 hacerse

por los directores de partidos o movimientos pOllthOS con personeria o
- por las personas'que ellos deleguen y que no sean aspirantes a corpora-
ciones. Se exceptian los candidatos a la Presidencia de 1a Repiiblica.

5. Los candidatos debldamente inscritos a la Pres1denc1a de la Repu-

blica, gobemac1ones y alcaldias, accederan 1os espacios de pubhcxdad en”

igualdad de condiciones; los primeros a los medios nacionales, regiona-
les, zonales y locales, y los candidatos a alcaldias a los medios locales.

‘Paragrafo 1% Los medios masivos de comunicacién se abstendran de-

aplicar tarifas diferenciales con fundamentos distintos a los del tiempo o

extensién de la publicidad, asi como de los horarios 0 lugar de la _
poblaci6n. La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television y ’

el Ministerio de Comunlcacwnes velaran por el cumpllmlento de lo aqu1

- dispuesto.

Paragrafo 2°. La pub11c1dad a que se reflere el presente artlculo sera

contabilizada como parte de los gastos autorizados a las diferentes’

campanas electorales. En tal virtud serd de libre aceptacién.
Articulo 20. Quedara asi: Transporte. El Estado asumira el costo y

garantizaré la eficaz prestacion del servicio piiblico de transporte paralos-
electores el dia de las elecciones, a través de reglamentacién que expedird
- el Consejo Nacional Electoral en coordmacmn con el Mmlsteno de .

Transporte.. : :
. El alcalde sera responsable del cumphmlento de la medida..

Artlculo 21. Quedari asi: Comité financiero de la Campana Entoda
campafia existird un comité financiero presidido en forma indelegable

por el candidato, del cual haran parte adémds de las personas que la
campaiia designe al efecto, el auditor y el jefe de debate 0 coordmador
politico, o la persona que haga sus veces.

- Este comité se ocuparé de elaborar y aprobar el presupuesto general

de-i ingresos y egresos dela campana asi como de impartir las 6rdenes
necesarias encaminadas a su debida ejecucién. En tal virtud seré el tinico

- Organo habilitado para recaudar las contribuciones a que se. ‘refiere la
. presente ley, asi como por impartir las 1nstruccnones que sobre el gasto

deba cumplir el gerente de la campaiia.

~En el caso de listas para cuerpos colegiados el Comité serd presndldo
por el candidato cabeza de la lista del respectlvo partldo, movimiento o

grupo. :
) Paragrafo 10 Dentro deloscinco (5) d1as s1gu1entes ala fecha miéxima

dei 1nscr1pc10n de la candidatura, el candldato debera informar el nombre

Electoral o ante el delegado del Reglstrador Nacional. En caso contrarlo

- . . ) e
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el candidato ser el tinico responsable por las acciones ¥ om1s1ones que.

en-contravencién de la presente ley se presenten.
Paragrafo 22, De todas las reuniones del Comité Financiefo se deberan

. levantar actas que serdn registradas en un libro que para el efecto se abrird

en la Secretaria del Conse_]o Nacional Electoral o en las delegaciones dé

la Registraduria segiin el caso. Para todos los efectos; estas actas gozaran ;

" de-reserva legal durante el término de la campaiia y cinco afios mas. -

Articulo 22. Quedar4 asi: Del gerente de la camparia. Toda campafia .

electoral tendré un gerente, a cuyo cargo estara la administracién de sus
recursos. En tal virtud, respondera por la debida ejecucidn de las 6rdenes
y directrices que imparta el Comité Financiero. .-

El gerente de la campaiia seréd desu;nado por el candidato y deberi ser

inscrito en la oportunidad y con lot- requ1s1tos que sefiale el Conse]o '

Nacional Electoral .

Ni el candldato ni el contador, ni el audltor de la campana ‘podran.

' ejercer esta funcion. o
Ninguna persona podra ser gerente de mas de una -campaiia, .

No podra ser gerente quien haya sido condenado penalmente, salvo en
el caso de condena por delitos culposos.

+ Articulo 23. Quedara asi: Declaracion ]uramentada ‘Los miembros

: del comité financiero deberan presentar en forma individual una decla-
racién juramentada ante el Consejo Nacional Electoral o la delegacién de

la Reglstraduna segfin el caso, de los bienes que poseen a la fecha de la '

iniciacién de la campaiia electoral.

Artlculo 24 Quedara asi: Destinacion de los recursos del Fondo,'l

Nacional de Financiacion de Partidos y Camparias Electorales. Los

recursos que el Estado asigne al Fondo Nacional de Financiacién de .
Partidos y Campaiias Electorales, se aphcaran al cumphmlento de los_

-siguientes objetivos: .
.a) Financiar a los partidos, mov1m1entos con personerla Jundlca ocon

representacion en el Congreso y campaiias electorales de acuerdo conla -

~ ley y los reglamentos pertinentes;

b) Cortratar con cargo a los recursos determmados en el artlculo 12,
- literal c) de la Ley 130 de 1994, y de acuerdo con las normas vigentes, una

auditorfa externa a los partldos movimientos o campafias electoralesque -

" reciban aportes del Estado, asi como para verificar la existencia, calidad

-y funcionamiento de los sistemas de- auditoria interna que deben tener - -
todos los partidos, movimientos y campaiias electorales que reciban -

recursos publicos y/o privados para financiar sus actividades.

Los partidos y movimientos politicos.con personeria juridica acredl-
_ taran la existencia del sistema de auditoria interna dentro de los seis

meses s1gu1entes a Ia vigencia de la presente ley, so pena de perder la

personeria juridica. Los candidatos lo harén al momento de presentar las
cuentas de la campana y de no- hacerlo perderan el derecho ala
* reposicion.’ '

..~ Articulo 25. Quedara asi: Competenc;a El Conse]o Nacmnal Electo- _
ral podré adelantar investigaciones para verificar el estricto cumplimien-

" to de las normas contenidas en esta ley y las que sean concordantes en

materia electoral asi como podré sancionar a los partidos, movimientos -
politicos, candidatos, medios de comunicacion y en general a personas

_naturales o ]undlcas que infrinjan las. d1spos1cnones v1gentes ‘en esta
materia. -

Las pruebasrecaudadas y los resultados de las investigaciones adelan-

- tadas por el Consejo Nacional Electoral tendrén valor probatorlo a51gna-
do por la ley, ante las autoridades competentes.

.El Consejo Nacional Electoral requerird cuando lo considere conve-

niente para el desarrollo de sus investigaciones, 1 la'colaboracién obhga-
toria de las autoridades o funcionarios piblicos.

Asf mismo, cuando sea pertinente, podr solicitar dictamenes técnicos

" aentidades oficiales o privadas. A las informaciones que en desarrollo de
tales investigaciones se soliciten a las autoridades piblicas o privadas no
-podri oponerse reserva de nmguna clase.

Articulo 26. Quedard asi:" Sanciones. Los. partidos y movimiéntos
- politicos, las .coaliciones y. grupos s1gn1flcat1vos de :ciudadanos que.

mfrmjan lo dispuesto en esta ley, estarin Sll]CtOS a las siguientes sancio-
nes segin la gravedad que. de la falta aprec1e el Consejo Nacional

A Electoral

+

- de la Reptiblica de Colombia 'y el Gobierno de la Repiblica de Panam

a")‘ Multa de 100 a 1.000 salarios>minimos legales mensuales;
. b):Pérdida del derecho a la reposicién de gastos;
‘ c) Suspension de la personerla Jundlca por espacio de uno (1) a tremta

_y seis (36) meses;

d) Cancelaci6n definitiva de la personeria juridica.’

Pardgrafo 12 Toda persona natural o juridica que contravenga el
régimen de financiacién de campaiias electorales, por si o por mterpuesta

persona, serad sanc1onada con multa entre 50y 1. 000 salarios minimos -

legales mensuales. -
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Paragrafo 2% Las 1nvest1gac1ones y el proceso pertmente se iniciaran

de oficio 0 a peticion de cualquier ciudadano, dentro de los seis (6) meses

siguientes a la fecha de la reposicién de gastos.

Articulo 27. Quedara asi: Demanda contenciosa. Cualquier persona,
dentro del perfodo para el que fue elegido el servidor piiblico y vencido

. el término de que trata el articulo anterior, podrd demandar ante la
autoridad jurisdiccional competente la nulidad de la credencial por

violacién de los-articulos 3%, 4%, 5%y 7¢ de la presente ley.
- Articulo 28. Quedara asi: Vtgencza Esta ley rige a partir ‘de su

-promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

" El Senador ponenté !

“Guillermo Angulo Gomez

Santa Fe de Bogota, D. C agosto 27 de 1997.
*kk
. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO.DE LEY NUMERO 12 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre asistencia legal y.
.cooperacion judicial mutua entre el Gobierno de la’ Repiblica de

Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Panamd, hecho en la ciudad

de Panami el diecinueve (19) de noviembre de mil novecientos noventa-

' -y tres (1993). ' ‘ -
Senar Presidente o o
Honorables Senadores -
~ .Comisién Segunda Const1tuc1ona1 Permanente ) .
- Senado de la Repubhca . N P
 Distiiguidos Senadores: - '
Tengo el honor de presentar ponencia para primer debate al Proyecto

de ley niimero 12 de 1997, Senado, “por medio de la cual se apruebael

Acuerdo sobre asistencia legal y cooperacién mutua entre el Gobierno

r444

hecho en la ciudad de Panam4 el 19 de noviembre de 1993.

Dada la realidad geopolitica de Colombia, la globallzacmn de las .

relaciones internacionales de los Estados y:el amqullamlento formal de

las fronteras enrazén a la apertura no solamente econémica sino también .

alos avances tecnolégicos que apuntalan ala concertacién y compromiso

de todas las nacionales, y en especial a la cooperaci6n e integracién '

hemisférica, entre ellos el “Acuerdo sobre asistencia legal y cooperacién .
- judicial mutua entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Panama”, suscrito en la ciudad de Panamai,

a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de.mil ‘novecientos
noventa y-tres (1993), con el objeto-de hacerle frente al crecimiento y
desarrollo del delito que. trasciende las fronteras, y por ende, a los
delincuentes que buscan eludir la accién de las autoridades Judlmales del
pais donde han realizado el hecho punible. o :

La “AS1stenc1a legaly cooperamén judicial mutua entre los Gobiernos

de Colombia y Panama”, como Acuerdo Internacional, constituye. un
. instrumento legal 1nd1spensable para cada pais a fin de contrarrestar y
-atacar las diversas modalidades delincuenciales. -

La posicién del Gobierno colombiano se adecua a los principios y o
.derechos de los Tratados, es por ello que, analizando el presente proyecto

“de ley, se observa que la cooperaci6n judicial entre los paises es un tema
que ha sido objeto de estudio y debateenel Consejo Superior de Politica

"Criminal y, por tanto, en los actuales.-momentos histéricos resulta
' necesario e mdlspensable utilizar estos mecanismos. de cooperaclon

internacional.

- Valga destacar que la exposmlon de motivos que sustenta el proyecto
de ley, presentado por la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra

-



* tanto; estos instrumentos legales los que viabilizan el mtercamblo agll y.
preciso de informaci6n y utilizacién de todas las pruebas para encausar-

f
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de Justlcla y del Derecho, €s muy claro y permlte que todo el artlculado_‘

se armonice con el espiritu de la Constitucién de 1991, y dé alcance

especial, ya que este convenio se ajusta ala “Convenc1on de las Nacwnes:

Unidas contra el trafico ilicito de estupefacwntes y sustancias

psicrotrépicas”, suscrita en Viena en 1988, y aprobada a través de la Ley

67 de 1993, y ratlflcada el dia 10 de junio de 1994.

Es evidente, ademis, que los acuerdos de Cooperacién Internacxonal :
ontnbuyen sustancialmente a la defensa del Estado de Derecho en cada ]

pais, que sufren del flagelo de las organizaciones criminales; y son por

y procesar Jud1c1a1mente a las personas que hayan cometido algun dehto
en uno u otro pais. O sea, que perrnite adelantar tareas concretas para
reprimir el delito en todas sus modahdades : wi

'''''

- donde se consagran los principios rectores que onentan este acuerdo y de

(18) articulos, donde, se establecen los diversos mecanismos de cooperac1on

entre los Estados Firmantes, al igual que sus requisitos y modahdades

Es innegable, ademas que este “Acuerdo de- Cooperacmn” *es un
instrumento de politica criminal del que hoy nadie discute su valor como
medio para lograr mayor y mejor cooperacién, y evitar denegac1on de

. justiciay la 1mpun1dad Igualmente, hoyse acepta porla mayor|1a ide los

doctrinantes y paises, como uno de los instrumentos: eflcaces para
conseguir pronta, real y efectiva justicia. m]( P

Eslé gico pensar, por quien suscribe esta ponencia, que los “Acuerdos

. de Asistencia Legal y Cooperaci6n Judicial”, tienen un triple fundamen-

‘to: Util, moral y juridico. = . 11

Es 1itil, por cuanto se ha demostrado ser un arma eficaz para combatlr
el delito, es moral ya que alindera la conducta social y ecumeniza los
valores esenciales de respeto y ayuda entre los seres humanos y es

juridico, porque los delitos deben ser castigados y hay que establecer los

" mecanismos, para la cooperacién ]ud1c1a1 mutua. A -
Es de advertir, que el concepto decimonénico de soberama no sufre :

‘ninglin-menoscabo entre los paises suscribientes del “Acuerdo” toda

A

vez, que se obligan en igualdad de condiciones y se respeta el ordena-
miento juridico interno de cada Estado. ) ~

Asi-mismo, s¢ establecen garantlas procesales para las personas

enjuiciadas y se prescnben principios de respetoa los derechos humanos

como un consagrado sistema de valores a través del cual la persona ‘puede
hacerle frente a las posibles arbitrariedades de quienes C_]CI’CCH ‘el poder,

soberania expuesto por Jean Bodino y Thomas Hobbes: -. i

-- entendiendo esos derechos como una limitacién evidente al concepto de

Y, fmalmente honorables Senadores, es conveniente saber que frente

alaaprobacién de ese “Acuerdo de Cooperacmn estamos s1tuados enlos

que los latinos llamaban periculum mora, razén por la cual nos adhen- .

mos plenamente a los motivos que llevaron al Gobierno a presentar este

proyectode ley, y al sefialar que “los pardmetros establecidos| en estetipo- -
.de instrumentos, posibilitan la implementacién de medidas 1doneas que
en concordancia con el ordenamiento juridico de las partes, aglhzan los
'mecamsmos tradicionales de as1stenc1a ]ud1c1a1 constltuyendose en otro’

tlll

delito”. =~ . . , , .

Bajo esta premlsa, el proyecto de ley “Acuerdo sobre a51stenc1a legal' ..

y cooperacién judicial mutua entre €l Gobierno de la Repubhca de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Panama4”, se enmiarca bajo el
contexto de los articulos 92, 226 y 227 de la Const1tuc1on P011t1ca

. Por estas cons1derac1ones, y por algunas otras adlclonales que se diran

- durante los respectivos debates, me permito proponer e

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 12 de 19974 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre asxstenc1a legal y
cooperaci6n judicial mutua entre el Gobierno de la Repubhca de Colom-

bia y el Gobierno de la Repiiblica de Panam4”, hecho en la c1udad de -
" Panami, el 19 de nov1embre de 1993 ,’,’: ,' g ‘1 -

Atentamente, L ‘ der T
B ; ' Jaime Artzabaleta Calderén,
Senador de la Repubhca
Santa Fe de Bogoté D.C, 26de agosto de 1997 _ ‘.,' o :

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
. " DELEY NUMERO 16 DE 1997 SENADO -

pormediodelacual se aprueba la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y Orgamzacwnes Internacionales o entre
‘Organizaciones Internacionales, hecha enVienael21 demarzode1 986

Senor Presidente -
Honorables Senadores: .
Comisién Segunda Const1tuc10nal Permanente
— Honorable Senado de la Repubhca
Honorables Senadores: -
* La sefiora Ministra de Relac1ones Exterlores Maria Emma Mejia, en

-'nombre del Gobierno Nacional y en desarrollo de los articulos 189.2 y

224 de la Constituci6n Politica, envi6 el proyecto referido y, por desig-

. naci6n de la Mesa Directiva de nuestra Comisién, me corresponde elalto

honor de rendir el siguiente concepto.

Para iniciar el analisis de la “Convencmn de Viena sobre el Derecho-\

de los Tratados entre Estados y Orgamzacwnes Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales”,
1986, debemos tener en cuenta las fuentes reconocidas del Derecho

Internacwnal Piblico:-Los tratados y la Costumbre Internacional. Los

principios ‘generales del derechio, la jurisprudencia y la doctrina son

fuentes subsidiarias, lo mismo que las declaraciones unilaterales de los °
-Estadosy las de01s10nes tomadas por las Organizacjones Internacionales.

El caso que nos ocupa se refiere, principalmente, a la suscripcién de

un Tratado que tiene como marco general la necesidad de codificar -
normas y conductas que venian siendo ordenadas, en lo fundamental, por
" la costumbre. No se trata, l6gicamente, de la superacién de lo consuetu-

dinario-como fuente del derecho Internacional Piblico, sino.de raciona-
lizar ]as relaciones expresandolas en codlgos aceptados por los sujetos de
ese Derecho.

El profesor mexicano, Carlos Garcia (1), concibe el derecho interna-

cional como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones

de los Estados entre si, las relaciones de los orgamsmos internacionales.
- entre si, las relaciones de los Estados con los organismos internacionales, -

las relacmnes de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que
interesan a la comunidad internacional. .

Lo anterior nos permite reflexionar sobre la act1v1dad que como
sujetos de derecho, puede desarrollar las orgamzacwnes internacionales,

actividad que estd regulada por el “principio de canalizacién” que-
circunscribea los instrumentos constitutivos y conflere _personeria juri-

dica a dichas organizaciones.

El hecho de testringir la actividad de los orgamsmos internacionales.

al principio de canalizaci6n, los diferencia de los Estados que, anterior-
mente, eran los linicos que poseian personeria juridica internacional,

_pero que, con la creacion de las Naciones Unidas, y otros Orgamsmos '

internacionales, ademds de su consecuente 'desarrollo, los aproxima
como sujetos con capac1dad para obhgarse 1nternacmnalmente en la
medlda en que.los propios Estados asi lo dispongan.

. Prec1samente el instrumento que estudiamos (Viena II) surge como -
v corolarlo del nuevo Derecho Internacional, posterior a 1945, afio en que
.seredact6la Carta de las Naciones Unidas, en San Francisco (Cahforma)

~Si consxderamos la Carta de las Naciones como antecedente remoto de

 esta Convencién, podemos considerar la “Convencién de Viena, sobre
'Derechos de los Tratados” (1969), mcorporada anuestra leglslacmn por

la Ley 32 de 1985, como su antecedente préximo.

Los- dos textos (Viena.I, 1969 y Viena 10, 1986) tienen la misma
- estructura formal, con la dlferencm de que el primero se refiere,
especificamente, a los Estados como Su]etos del Derecho Internacional
y el segundo a relaciones entre los Estados y Organizaciones Internacio-

nales o entre Organizaciones Internacionales; Viena I reconoce, enton-

ces, vida juridica a Organismos Internacmnales pero sin aféctar para
"* nada, el régimen interno de dichos organismos ni el concepto de que los

Estados son por antonomasia los sujetos plenos-del Derecho Internacio-
nal Prueba de ello es 1a aparicion permanente, en el texto, de la figura del

@ ARELLANO GARClA, Carlos, “Derecho Internacional Publtco ” Mexnco, D.F.,’
. E. Porrua, tomoI p-114. -
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amigable componedor, como para evitar las tensmnes innecesarias, en
las relaciones conflictivas entre Organizaciones Internacionales.

" El ex Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Rodrigo Pardo
Garcia-Pefia, en su exposicién de motivos ante el Congreso de la
Repiblica, dijo sobre 1a Convenci6én de Viena II: “El presente instrumen-
to internacional es resultado de una fructifera labor desarrolladaen varios
afios por la- Sexta Comisién de la Asamblea General de las Naciones
Umdas——Com1s1on de Derecho Internacional] CDI”.-

““promover el desarrollo progresivo del derecho, 1nternac1onal y su
codificacién han 31do principales objetivos de la Comision desde su
. creacion en 1947...

. Igualmente senalo; “la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados celebrados entre estados de 1969, sirvié de marco general a la
Convencia que se somete a consideracién del Congreso. Esa Conven-
ci6n estd vigente para nuestro pais desde el 10 de mayo de 1985, fécha del
dep6sito del instrumento de ratificacién, previa la aprobac1on del Con-
greso Nacional mediante Ley 32 de 1985”.

“Empero la Convencién de Viena sobre derechio de los Tratados entre -

Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Inter-
nacionalés, conocida.como la Convencién de Viena en materia de
Tratados, es completamente auténoma en cuanto a la forma respecto de
aquélla”. :

““La Convenci6n de Viena II tiene ademés, como finalidad, regular el
régimen de los Tratados de las Orgamzacwnes Intemacmnales y en
manera alguna la condicién juridica de las mismas. Se ha-evitado asi
mismo con la citada convencién, prejuzgar el alcance de la capacidad
juridica necesaria para que pueda considerar que una entldad es una
Organlzacmn Internacional”.”

“E] mérito de la Comisién de Derecho Internacional de conciliar las
anteriores divergencias debe ser recogido por Colombia haciéndose
parte en la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales u Orgamzacwnes Internacio-
nales”.

Dar vida juridica en codigos a las costumbres y a las normas existentes
dentro del Derecho Internacional es -un imperativo que las Naciones
Unidas adelantan desde la Comisién de Derecho Internacional, que
constituye reconocimiento de una realidad que toca la economia y la
politicade las més diversas sociedades del mundo:la apertura internacio-
nal y los procesos de integraciéon econdmica que rebasan las.fronteras
nacionales, s6lo pueden hacerlo a cambio del respeto, irrestricto, de la
capacidad y autodeterminaci6n de los pueblos y de su soberania. De alli

- proviene, precisamente, la validez de codificar normas que sean acatadas
por los signatarios.

Hay que seialar, que la Convencién de Viena de 1986, a diferencia de
1a Convencién de Viena de 1969, regula las caracteristicas particulares
de los tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales como
Sujetos de Derecho Internacional distintos del Estado. Las Organizacio-
nes Internacionales tienen actualmente la capacidad para celebrar Trata-
dos que es necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacién de

sus propdsitos. Las Organizaciones Internacionales, por lo demés son -

entes creados por los propios Estados con las funciones previstas en su
carta o convenio constitutivos. No son 6rganos paralelos a los Estados,
sino Organizaciones de Estados al servicio de los Estados.

La Convencion se aplica en dos hip6tesis: a los Tratados entre uno o
varios Estados y una o varias Organizacionés Internacionales, y a los
Tratados entre Organizaciones Internacionales.

Por lo demds, la capacndad de una Orgamzacxén Internac1onal para
celebrar tratados se rige por las reglas de esa organizacién.

El articulo 73 es claro al sefialar que “entre Estados. partes en"la
Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969, las
relaciones de esos Estados en virtud de un Tratado entre dos-o mas
Estados y una o varias organizaciones Intemacnonales se rige por dicha
Convencion”.

Esas caracteristicas y esas limitaciones las entiende Colombla al
establecer las diferencias entre el Convenio de 1969, que rige el Derecho
de los Tratados entre Estados, y la Convencién de 1986, que regula el
Derecho de los Tratados entre Estados,. Organizaciones Intemac:onales
o entre Organizaciones Internacionales.

Igual que Viena I, Viena II armoniza con espiritu de la Constitucion
de 1991 y, de manera especial, con el articulo 4? que erigi6 la Constitu-
ci6én Politica de Colombla como Norma de Normas, dentro de nuestro
pais..

Mi posicion, a este respecto, habla expresado cuando intervine enel
debate general de 1a Asamblea Nacional Constituyente donde, al estudiar
los Tratados Piblicos, aduje como éstos deben estar sujetos a nuestra

Constitucion Politica, en los siguientes términos: “La dignidad de una -

Constitucién, que es la propia dignidad de un pafs, exige que no puedan
suscribirse tratados piblicos que contrarien y, por lo tanto es indispensa- -
ble consagrar mecanismos de control constitucional a los tratados piibli-
cos, como previa condicién de su vigencia. Una propuesta concreta seria
que los Tratados Piblicos fueran sometidos antes de su ratificacién al
control politico del Congreso y al control juridico de la Corte Constitu-
cional que ha de establecerse”. )

Esta posicién con algunas variantes de forma fue adoptada y, hoy la
Constitucién establece pautas para la politica internacional y acoge
principios que enaltecen nuestra tradicién juridica, especialmente el
articulo 9° que fundamentan las relaciones exteriores de Colombia en el
reconocimiento a la soberania nacional, el respeto al principio de la
autodeterminacién de los pueblos y reconocimientos de los principios del

‘Derecho Internacional aceptados por Colombia.

La nueva Constitucién de 1991 ordena al Estado colombiano promo-
ver la internacionalizacién de las relaciones. Esto hace imperativo que
instrumentos como el aqui considerado tengan el trémite correspondien-

te, para que el propésito integrador se cumpla

Asi lo pensé la Corte Constitucional:

“La Constitucién de 1991, en concordancia con las nuevas exigencias
de comunicacidn y relacién interestatales adopté una serie de normas
encaminadas-a fortalecer la aparicién colombiana en el proceso de
internacionalizaciéon econémica, cultura y axioldgica liderada por el
Derecho Internacional. En este sentido el Constituyente no sélo dedico
un capitulo especifico (el ndmero VIII) al tema de las relaciones interna-
cionales dentro del matco de.acciones propias del ejecutivo, sino que
también consagré normas relativas al Derecho Internacional Convencio-
nal, dentro de las cuales se destacan las relativas a la celebracién de los
Tratados (arts. 150-16, 189-2), al reconocimiento_general dentro del

“valor del Derecho Internacional, el reconocimiento especxflco de ciertas

areas de la normatividad de especial xmportancm normativa por el hecho
de estar vinculadas directamente ‘con los principios del “Jus Cogens”,
tales como el Derecho Internacional Humanitario (articulo’ 93) y el
Derecho Internacional de 1os Derechos Humanos (214-2), etc.”

“El énfasis puesto por la Constitucion de 1991 en el derecho intema-
cional y en especial en el acogimiento de sus principios, fines y valores,
encuentra su complemento adecuado en los principios, valores y dere-
chos establecidos en el texto mismo de la Constitucién a partxr de la
adopcién del postulado del Estado social de derecho”. '

Si VienaI fue incorporada a nuestra legislacion, V_1ena I debera serlo,
igualmente, por la aplicacidn del principio de transferencia que da
validez a los aspectos positivos y progresistas que puedan trasladarse de
Viena I a Viena I, més la parte que es hovedosa en Viena II, que apareja
los aspectos baswos del documento fuente y del nuevo Derecho Interna--
cional.

Es de anotar, que este Proyecto de ley fue sometido a aprobacién'y
debate en la anterior legislatura, pero no pudo continuar su tramite en la
Camara de Representantes por vencimiento del periodo legal anterior.

" Por las anteriores consideraciones, me permito proponer a la Comi-
sién Segunda Constltucxonal Permanente del honorable Senado de la
Reptiblica:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 77 de 1994 Senado,

“por la cual se aprueba la Convencién de Viena sobre derecho de los .
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Orga-
nizaciones Internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986”.

~De los sefiores Senadores, con la mas alta consideracion.
) ' Jaime Arizabaleta Calderén,
-Senador Ponente.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 26 de agosto de 1997.
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_ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE = '* '
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueban las Actas Finales de la Conferenc:a

Mundial de Radiocomunicaciones (CMR.-95) reunida en Ginebra del -

veintitrés (23 ) de octubre al diecisiete (17) de noviembre de mil novecientos;,
" " noventa y cinco (1 995 ). =

Honorables Senadores:

Cumplo con la obligacion de rendlr ponencm para primer debate al
Proyecto de ley nimero 32 de 1997 por, medio de la cual se aprueban las
Actas Finales de la Conferenc1a Mund1al de Radxocumumcacwnes

(17) de noviembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). ,,M ) L

El proyecto que se considera fue presentado. por el Ejecutivo, a traves
de la sefora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma !
Mejla Vélez y el doctor Saulo Arboleda Gémez, Ministro de Comunlca-
ciones para la época, y recoge la conveniencia de aprobar las Actas
Finales adoptadas por 1a Conferencia Mundial de Radlocomumcacmnes ‘

Colombia es Miembro de 1a Unién Internacional de Telecomumcacxo- :
nes.'UIT, la cual es una de las mis antiguas organizaciones
intergubernamentales, siendo adem4s, un organismo especializado de las °
Naciones Unidas y constituyéndose hoy por hoy, en la principal orgam- I
zaci6n de telecomunicaciones a nivel mundial, , integrada por 184 palses

 Estos paises.a través de sus representantes se retinen de manera '
periédica en Conferencias Plen1potenc1ar1as y elaboran la Constitucién,
.-el Convenio, y los reglamentos que rigen los servicios internacionales de
telecomunicaciones, el uso coordinado del espectro radjoeléctrico, y la-
orbita geoestacmnana y no geoestacionaria. S

Para mayor conocimiento de los honorables Senadores quiero ( desta-
car los objetivos principales de la Unién Internacional de Telecomumca-

b

cmnes cuales son: Lot

— Cooperacion internacional entre todos los ‘miembros, para el rne]o- ’
ramiento y el ernpleo racional de toda clase de telecomumcacmnes

'— Promover y proporcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo
— Favorécer el desarrollo de los medios técnicos y su eficaz explota-

cién con el fin de aumentar el rendlmlento de los serv1c1os de telecomu— te

nlcacmnes

o= Acrecentar y generahzar el empleo de los sefvicios de telecomum-
caciones.

~ Paralograr estos Ob_]etIVOS los 1nstrumentos con que cuenta la Umon
son basicamente: La Constitucidn;. el Convenio y los Reglamentos
.. Administrativos, los cuales son de caricter vinculante para los paises
miembros, y que fueron ratificados por Colombia, a traves delaLey 252
del 29 de diciembre de 1995. -

El Reglamento de Radlocomumcacmnes constltuye un Tratado Inter-
‘nacional, incorporado a nuestra legislacién mediante la Ley 46 de 1985
que regula la utilizacién del espectro de frecuencias radioeléctricas y, las
atnbuye alosserviciosde radlocomumcacwnes Elfin de la normat1v1dad
equitativa, eficaz y econémica del espectro radloelectrlco ylas orb1ta§ de
los satélites. Este instrumento internacional es revisado y modlflcado de
manera periddica, para adaptarlo a las necesidades-de los desarrollos
tecnologlcos y ala creacién de nuevos servicios de telecomumcacmrlles

'lx

" Las, més 1mportantes conclusiones adoptadas por la Conferencia

* Mundial de radiocomunicaciones llevada a cabo en 1995, fueron orien-
" tadas a las comunicaciones méviles basadas en satehtes lo. que hace

posxble laimplementacién de sistemas que permiten la comunicacién con
cualquler lugar del mundo; a través de dispositivos que se pueden llevar
facilniente en la mano. Estos sistemas, est4n basados en tecnologias de

‘satélites localizados en 6rbitas cercanas a la tierra, al 1gual que en

altitudes intermedias.

Otra conclusi6n _importante que hace.la Conferencia Mundlal de
Radiocomunicaciones es la que tiene .que .ver con la atribucién del
~ espectro necesario para los enlaces dé conexién que requieren los
‘sistemas satelitales, tanto geoestacionarios como de 6rbitas medias y
ba]as “Estos ‘radioenlaces entre estaciones terrestres y satélites,
interconectan las estaciones espaciales con otros sistemas m0v1les como
también, con la red telefénica piiblica.

‘De igual manera se determinaron parametros tecmcos de regulacxon

'y procedlmlentos para facilitar la operacién de los sistemas de
tadiocomunicaciones, y por ende, permitir el uso maés eficiente del

espectro, sinque ello signifique de ninguna manera, afectar el derecho de
cada pals a gestionar y as1gnar el espectro radloelectnco acorde con sus
propias politicas y requerimientos.

Al -haber sido revisado en su. totahdad el Reglamento de
Radiocomunicaciones por. parte de la Conferencia Mundial de
. Radiocomunicaciones (CMR-95), cons1dero 1mportante resaltar -sus
objetivos principales: :

- —TFacilitar e] accesoe - equitativo y la utlhzacmn racmnal de los

 reciirsos naturales constituidos por.el espectro de frecuencias y 1a 6rbita

de los satélites geoestacionarios.
— (arantizar. la- disponibilidad y la protecc1on coiitra la mterferencm

\'pequd1c1al de las frecuencias designadas para fines de socorro y seguridad.

- Facﬂltar el funcionamiento efectivo y eficaz de todos los servicios
de radlocomumcacmnes

- Contnbmr ala prevenc1on y resoluc1on de los casos de interferencia
perjudlclal entre los servicios radioeléctricos de admmlstracmnes diferentes:.
Como se desprende de todo lo anterior, considero, en concordancia

con lo expuesto por los autores de la presente iniciativa, que las modifi-
caciones adoptadas porla Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones

- (CMR-95), al Reglamento de Radiocomunicaciones, contenido en las

Actas Finales de la mencionada Conferencia, constituyen dlsposwlones
necesarias para el uso adecuado y eficiente-del espectro radioeléctrico y
de las diferentes orbitas satélitales en el pais, en consonancia con las
politicas internacionales y el avance tecnolégico.

Por las .razones expuestas me permito solicitar a los honorables
Senadores la aprobacion de la siguiente proposicion: -
Dése Primer Debate al Proyecto de ley nimero 32 de 1997 Senado -
“por medio de la cual se aprueban las Actas Finales de la Conferencia
Mundlal de Radiocomunicaciones (CMR-95)” reunida en Ginebra del
veintitrés (23) de octubre al diecisiete (17) de. novnembre de mil nove-
- cientos noventa y cinco (1995). , ) o

Vuestra Com1s1on . .
' Fuad Char Abdala,
Senador de la Repiiblica.

ASCENSO,,S MILITARES

1o

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SRR

Ascenso al grado de Brigadier General del sefior Oficial de la Fuerza
-Aérea Colombiana Héctor Campo Plata. -

- Distinguidos Senadores: = = ’ S

Por encargo de la Mesa Directiva de esta Cédula Leglslatlva, tengo el
gusto de presentar a ustedes la Ponencia para Primer Debate parai el -
~ ascenso al grado de Brigadier General del sefior Oficial de la Fuerza
Aérea Colombiana Héctor Campo Plata. i I! ’ {’!
-Nacidoel 15 de marzo de 1947 enla ciudad de Cah, departamento del

Valle del Cauca, contra]o matnmomo civil con dofia Dorian Arz|mgo ~

Vot

,Vldal el 27 de octubre de 1976 de cuya unién nacieron Andrés I_Bduardo

el 20 de agosto de 1978 y Ana Maria el 3 de enero de 1982.

Siendo muy joven, Héctor Campo Plata i Jingreso a la Fuerza Aérea
Colombiana como Cadete el 16 de enero de'1967 y de ahi en adelante

‘comenzé una prospera carrera con un ascenso tras otro.

* En 1968 es ascendido al grado de Alférez.
En 1969 asciende al grado de Subteniente.

* En 1973 asciende al grado de Teniente.

* En 1977 recibe el grado de Capitén.

* En 1982 recibe el grado de Mayor.
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~*'En 1987 ascrende al grado de Temente Coronel

- * En 1992 recibe el. grado de Coronel de la Fuerza Aerea Colombrana,
el cual ostenta actualmente.. - - . :

A través de su carrera en la Fuerza Aérea Colombiana, el Hoy Coroneli

Campo Plata se ha destacado entre su compafieros como un exceleiite

- oficial, ya que la mayorra de las calificaciones dadas por sus superiores
cumplidor -

b 14

lo descrlben como: “un’oficial con gran profesionalismo”,
estricto de las 6rdenes de sus superiores”, “alumno sobresahente”, “buen
elemento, ‘'serio, responsable y cumplldor de sus obligaciones”. = © -

Por otra parte, en los diferentes cursos nacionales e ifternacionales

que > ha realizado, ha maritenido un promedio de 9.0 puntos destacédndose -

asf como un alumng consagrado y e]emplar Entre los dlferentes cursos
* que ha realizado se encuentran:

-* Curso Biésico de Capacuacmn en al Escuela Militar de Av1acron
* Curso de Comando en el Instrtuto Militar Aeron4utico.

- * Curso de Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra
* Carrera de Economia en la Universidad del Valle. .

* Maestria en-Administracién Financiera y. Presupuestal realrzada en
" la Universidad Auténoma de GuadaIa]ara-J alisco en México.

“El-Coronel Campo Plata también ha logrado destacarse en el desem-

peno de los diferentes cargos que ha ejercido en Ia Fuérza’ Aérea desde
* - sus inicios como Ayudante del Grupo de Instruccion, y luego como Jefe

de Divisién ‘Comiercial; Comandante del Escuadron de apoyo, Jefe .
seccron Produecién, Comandante Grupo de Apoyo y més adelante del

~

Grupo de Instruccron Subdlrector dela Escuela Mllrtar de Aviacién,y .
Comandante del Comando Aéreo de Mantenimiento entre otros.

Virtudes como la entrega y el cumplimiento en el ejercicio de su
carrera militar, le han merecido ser distinguido con condecoraciones y )
menciones honorificas tanto a nivel nacional como internacional, las mais -
sobresahentes han sido;- :

. *LaCruz Fuerza Aerea al Mérito Aeronautlco en el grado de Oficial.
- * La Medalla de Quince Afios de Servicio. - ’
*La Medalla de Veinte Afios de Servicio:”

- * La Orden del Merrto Militar Antomo -Narifio en. el Grado de
Comendador.

- * La Medalla “Marco Fldel Sudrez” por Serv1c1os D1st1ngu1dos .
* LaMedalla “Joaquin de Caicedo y Cuero” otorgada por el Gobierno
Departamental del Valle del-Cauca.
Luego de estudiar la hoja de vida del Coronel Héctor Campo Plata .
queda una-sensacion de orgullo patrio por contar en nuestras Fuerzas

- Militares con hombres como: éste, que ha logrado convertirse en un
- modelo a seguir, es por eso 0 que me permlto proponer a los honorables,
-Senadores: ‘ .

“Apruebase en primer debate el ascenso al grado de Bri gadler General' -
del sefior Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana, Héctor Campo Plata”. .

Emtro José-Arrdzola Ospina.

Comisién Segunda,: - -

Honorable Senado de la Repubhca

~

INFORME DE COMISION

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE |

Ascenso a Brlgadzer General del Corornel F redy Jose Padzlla de Leon N

“\ Sefior Presidente

o Honorables Senadores S .;“' N

- Comisién Segunda Const1tuc1onal Permanente ..
‘Senado de la Repubhca '
Dlstmguldos Senadores

"~ Me ha correspondrdo el ‘honor de presentar mforrne para Primer
- Debate del ascenso-al grado de Brigadier General del Coronel Fredy José

DI T

Padilla de Leén en el Ejército Nacional, conforme a lo ordéenado en la
Constitucién Nacional en el articulo 173 numeral 2, el cual al referirse-a -
lasatribucionés del Senado de la Repiblica, expresa: “Aprobar 0 1mprobar_ .
los ascensos militares qué confiere el gobierno, desde oficiales generales

pA oficiales de i insignia de la Fuerza Piblica; hasta el -més alto grado™.
- Es-innegable que al analizar retrospectrvamente 1a hoja de vida del

- Coronel Fredy José Padilla de Ledn, se observa el indeclinable orgulloy ..
fe enlas fuerzas m111tares yeste acierto se puede constatar en los distintos -

-ascensos, cargos y estudios que ha realrzado Ademds, en el ampuloso

- cuademo que constituye su hoja de vida, nos damos cuenta que siempre
‘ha actuado con eficacia’y prontitud en el desempefio de sus funciones,y .

por ende, respetando la ley, la Constltucmn y la dignidad humana. -

El'periplo vital de su vida, se inicia en Monteria, Cérdoba; lugar de -

nacimiento, el dia 10de octubre de 1948; h1]o de don Pedro Padilla Suarez

y dofia Bertha de Le6n, posteriormente inicia sus estudiosbasicos y luego - |

secundarios en la-Escuela Distrital de Cadetes, obtemendo el tltulo de

. - bachiller el dia 7 de diciembre de 1967 ‘ ,

‘Desde la fecha de i 1ngreso ala Escuela Militar de Cadetes, el Oflcral
* quehoy nos ocupa, inici6 su extraordinaria carrera militat, prunero como
* Cadete, luego como Alférez, ascenso que se produjo mediante Decreto

- -2977 de fecha 12de d1c1embre de 1968; durante este perrodo observd con .
d111genc1a y cuidado los sagrados pr1n01pros que rige la institucién

militar, entregando todo su valor al servicio de sociedad, bajo el sentido
" del deber y la responsabilidad. Asi, fue logrando paulatmamente ascen-

der en la ciipula castrence. Vale indicar, que mediante Decreto 2078 de ..

“ diciembre 6 de 1969, obtuvo el grado de Subteniente, y cuatro afios

después el grado.de Teniente a través del Decreto 2495 de diciembre de
1973: luego por su alto sentido de lealtad y disciplina en el desempefio de

. su cargo fue ascendldo al grado-de Capitén medrante el Decreto 2794 de - )
diciembre 6 de 1977, posteriormente ostento el grado de Mayor,dignidad
" que le fue otorgada por medio del Decreto 3435 de diciembre 6 de 1982,

luego de Teniente Coronel medrante Decreto 1955 de. drcrembre 6 de. |
1992. . ‘

Es 1mportante ‘destacar que durante todo’ este tlempo, el dlstmgmdo

Oficial, se ha desempefiado como un excelente militar, y en cada uno de
.. sus actos ha impreso una huella innegable de honradez y abnegacién, lo

que le ha valido el reconocimiento de sus superrores y el respeto de la
sociedad. - .

Asi mismo podemos senalar que su actrvrdad mrhtar al mterror de esta

institucion, se desempefi6 en'los’ siguientes cargos, a saber

a) Ayudante de Comando;
b).Comandante de Pelotén;. .
.¢) Comandante de Compaiiia; -

. 'd) Intehgencra y Contralntehgencra

e) Jefe de Oficiales;
- 1) Segundo Comandante' ‘
;' g) Comandante de Batallon
h) Comandante de Grupo
, 1) Agregado Militar; ‘
- j) Comandante de Escuela o
k) Segundo Comandante; S o
1) Subdirector de Escuela; Lo —
- m) Comandante de Brigada; .~ . - -
n) Ad]unto Militar. = . S . _
- Igualmente, realiz6 todos Jos estudros y cursos reglamentanos para

sus ascensos en los diferentes grados de su carrera, entre los que podemos

destacar, los siguientes: paracaidismo; Jefe de Salto; Explorador; Lance- -

.10; Capacitacion Avanzada 1, 2 y 3 Fase; Instructor de Lanceros; Estado

Mayor y Altos estudios mllltares en la Escuela. Superror de Guerra, ‘
Ingemero Industrial y especrahzado en dicha rama. ‘

Es de anotar, que el Coronel Fredy José Padilla de Ledn, bajo la -

importancia de prepararse a conciéncia dentro del régimen castrense, y
cumphendo con el juramento empenado fue comrsronado por el Gobier-

~



Pégina12 N -

Viernes 29 de agosto de 1997

.GACETA DEL CONGRESO .347

no Nacional en distintos cargos en €l exterior en asuntos especiales,
diplométicos y de-estudio, en los paises de Estados Unidos, Honduras
Costa Rica, Chile y Panama.

‘También se destaca en su brillante Hoja de Vida muchas felicitaciones
.y condecoraciones, por su invaluable servicio a la patria, por su incon-

mensurable interés y esfuerzo por contribuir a la paz de Colombia; por su

apoyo'y realizacion de todas las actividades programadas por la institu-
cién; sobresaliente desempeiio y decidida colaboracion en otras acciones
propias de su rango militar. .

El anélisis y estudio de 1a Hoja de Vida del Oficial Fredy José Padllla

de Ledn, su indeclinable voluntad de servicio y excelente desempeiio de .

" sus cargos, en donde s€ destacan sus acciones orientddas a la conserva-
cién del orden institucional, me permite concluir que merece, conla venia
de los honorables Senadores, se apruebe el ascenso,del Coronel Padilla
al grado de Brigadier General. .

En consecuencia, someto a consideracién.de los honorables Senado-
res, Miembros de la Comisién Segunda Constitucional, la siguiente
Proposicién en desarrollo del numeral 2° del articulo 173 de la Consti-
tucioén Politica de Colombia, apruébese el ascenso al grado de Brigadier
General del Ejército Nacmnal al Oficial Fredy José Padilla.de Leén.

Atentamente

.

Jaime Arizabaleta Calderon,
Senador de la Repiiblica.
® ok ok E
PONENCD\ PARA PRIMER DEBATE
Ascenso del sefior Coronel del Ejército Nacional Manuel Guillermo
Franco Pdez al grado de Brigadier General.

Honorables Senadores: ‘

De acuerdo con el encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la -
Comision Segunda del Senado, presento a ustedes estimados colegas, el
informe de Ponencia para Primer Debate al ascenso del sefior Coronel del -
Ejército Nacional Maruel Guillerme Franco Péez al grado de Brlgadler
General. -

En el municipio.de BOJaca departamento de ‘Cundinamarca nacid
Manuel Guillermo el 15 de junio de 1950 en el hogar compuesto por don
Eduardo Franco y dofia Aura Maria Pdez.

Pero fue a mediados de la década de los sesenta, cuando €l hoy
Coronel tomé la decisién de ingresar a las filas del Ejército Nacional para
hacer la carrera militar; desde entonces, siempre contd con el apoyo total

de sus padres quienes constantemente lo impulsaron y motivaron para

realizar ese gran suefio de muchacho.

Y su decisién fue la mas acertada. Desde sus inicios en el E]ercuo los
promedios en las calificaciones de sus estudios y de las gestiones que. le
encomendaban sus superiores siempre fueron'y atn son. las mejores,
. motivo por el cual ha recibido durante su larga trayectoria en la mlllcla

‘numerosas felicitaciones.
Suprimer gran méritolo obtuvoel 17 dejulio de 1969 cuando fue escogldo
- entre los alferez de la Escuela Militar de Cadetes, para viajar en comision del -
servicio a visitar la Academia Militar de West Pontenlos Estados Unidos de
- Norteamérica, esa partir de este momento cuando Franco Péez comienzauna
gloriosa carrera militar al servicio de la comunidad. .
Luego de analizar esta Hoja de Vida, podria decirse que la vertiginosa
carrera militar de Franco Paez ha transcurrido de la siguiente manera:
En 1966 inicia como Cadete
En 1968 es ascendido al grado de Alférez
En 1969 es ascendido al grado de Subteniente
En 1973 es ascendido al grado de Teniente
En 1977 es ascendido al grado de Capitin
En 1982 es ascendido al grado de Mayor
En 1987 es ascendido al grado de Teniente Coronel
En 1992 es ascendido al grado de Coronel. :
- Ostentando el grado de Teniente, contrajo matrimonio con dofia Maria
Teresa Navarro Dulce el 15 de enero de 1977, con quien forjé un hogar
ejemplar junto a sus dos hijos, Sandra Patricianacida el 4 de enero.de 1979
y Daniel Eduardo cuya fecha de nacimiento fue el 3 de octubre de 1981.
Dentro de los numerosos cargos por los que ha pasado el Coronel
Franco Péez sobresale el de Comandante de Pelotén, Comandante de
Compaiifa, Comandante de Distrito Militar, Jefe de Instruccién Militar,
Segundo Comandante-del Batallon de Ingenieria, Subjefe de la Direccién

!

de Ingenieros, Subdi;ector del Instituto de Casas Fiscales, Comandante
de Batallon, Subjefe de Departamento en la Escuela Superior de Guerra,
Director Casas Fiscales, y adjunto Militar en Estados Unidos entre otros.

De otra parte, su excelente desempeiio en la vida militar le ha permitido’

las mejores calificaciones en los distintos cursos que ha realizado: -

* Curso de Formacion a Subteniente durante 1966.

* Curso Basico de Ingenieros durante 1970.

* Cursos de Paracaidismo, de Lanceros y el de Capacitacion avanzada
12 Fase y 2® Fase los cuales reahzo durante 1977.

* Cursos de Comando 1? y 22 Fase durante 1982.

* Curso de examen de admision en la Escuela Superior de Guerra
efectuado en 1986.

* Curso de Estado Mayor durante 1987.

Y enrazén a sus méritos personales y profesionales fue seleccio-
nado para realizar el curso de-Altos Estudios Militares a comienzos
del presente aiio.

Debido al éxitoen su desempeno como destacado mlhtar ha re01b1do
ademés numerosas felicitaciones por parte de sus superiores y entre las
condecoraciones a que se ha hecho'merecedor sobresalen:

* La Orden del Meérito Mlhtar Antonio Narifio eén la categoria de
Comendador. :

* La Orden del Mérito Mlhtar Jose Maria Cérdoba en las categorias

- de Oficial y Comendador.

* La Medalla Torre de Castilla en la categoria Unica.

* Las medallas por tiempo de servicio en tres ocasiones en las
Categorias Quince, Veinte y Veinticinco afios respectivamente.

Como pueden observar estimados Senadores, la Hoja de Vida del sefior |

Coronel Franco Péez, es intachable y llena de aciertos, todo un ejemplo digno

aseguir para las nuevas generaciones de jovenes que deciden entregar su vida

al servicio de la patria con dignidad, lealtad y rectitud.

Es por lo anteriormente expuesto, que me permito proponer a mis
compaiieros de la Comision Segunda del Senado de la Reptiblica:
“Apruébese ‘en Primer Debate, el ascenso al grado de Brigadier

General del Ejército Nacional al sefior Coronel Manuel Guillermo

Franco Péez”.
De los honorables Senadores: -

_ Emiro José Arrdzola Ospina,
Comisién Segunda, honorable Senado de la Repiiblica.
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